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Yttrande over rapporten Forslag for att underliatta hanteringen
av onormalt ldga anbud som inte dr seriost menade.

Svenska transportarbetareforbundet har tagit del av Finansdepartementets
remiss av Konkurrensverkets rapport, och vill inkomma med foljande
synpunkter.

Sammanfattning av rapporten

Genom ett regeringsbeslut den 16 januari 2025 fick Konkurrensverket i uppdrag
att foresla forandringar som gor det enklare for upphandlande organisationer att
forkasta onormalt l1dga anbud som inte dr seriost menade. Reglerna om onormalt
laga anbud ar centrala for att motverka oseriosa leverantorer och sakerstalla
effektiv konkurrens i offentlig upphandling. Samtidigt upplever manga
upphandlande organisationer att nuvarande bestimmelser ar otydliga och svara
att tillampa pa ett satt som framjar effektiva processer och sund konkurrens,
vilket d4ven bekriftas i Konkurrensverkets utredning. Forslagen maste dock
utformas i enlighet med EU-rétten, vilket innebar att exempelvis inforande av
golvpriser — dar anbud under en viss niva automatiskt forkastas — inte ar tillatet
enligt EU-domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

Mot denna bakgrund foreslar Konkurrensverket en rad atgirder. En hjalpregel
ska inforas i LOU och LUF som tvingar en upphandlande organisation att begira
forklaring till anbud 30% lagre dn genomsnittet. Det kontradiktoriska forfarandet
ska ocksa fortydligas, sa att det klargors att myndigheten ansvarar for att
identifiera och precisera varfor ett anbud framstar som onormalt 1agt samt
bedoma leverantorens forklaring, medan leverantoren ska visa hur kontraktet
kan fullgoras trots det 1aga priset. Det ska dessutom tydliggoras att anbud ska
forkastas om en tillfredsstéllande och trovardig forklaring inte lamnas, med
sarskild betoning pa om anbudet ar seriost menat.

Transports synpunkter

Transport tillstyrker rapportens forfattningsforslag. Sarskilt
utredningsskyldigheten for anbud lagre an 30 procent av samtliga anbuds
genomsnitt skapar en tydlig och kvantifierbar troskel och har god potential att
forbattra upphandlande aktorers mojligheter att mer effektivt sortera bort
oseridsa anbud.

Problemet med oseridsa anbud i offentliga upphandlingar ar samtidigt enligt var
bedomning i grunden strukturellt och hanforligt till hur upphandlingarna
utformas, snarare an enbart till enskilda leverantorers agerande. Nar
upphandlingsdokumenten i praktiken ensidigt premierar lagsta pris utan att
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samtidigt specificera tillrackligt tydliga och kontrollerbara arbetsrittsliga villkor
— sasom krav pa kollektivavtalsenliga 1oner, arbetstid, semester och sociala
avgifter samt forsakringar — skapas incitament for osund konkurrens.

Avsaknaden av preciserade krav pa bemanning, kompetensniva och
kostnadstackning mojliggor anbud som kalkylméassigt endast kan baras genom
underbetalning, felklassificering av arbetskraft eller bristande efterlevnad av
arbetsmiljo- och skatteregler. Dartill forsvagas regelverkets effekt av att
uppfoljningen sillan ar tillrackligt resurssatt; utan systematisk och kvalificerad
kontraktsuppfoljning riskerar daven vilformulerade krav att bli verkningslosa.
Detta galler sarskilt nar tjansteleverantorsansvaret forflyttas genom
utkontraktering, och dar upphandlingens stillda krav riskerar att vattnas ut i
underentreprenorsleden. En mer ansvarsfull upphandlingspraxis forutsatter
darfor inte bara formella regler, utan skiarpta och konkretiserade arbetsrattsliga
krav i upphandlingsskedet samt avsatta resurser for lopande kontroll och
sanktioner under kontraktstiden.

Stockholm den 19 februari 2026
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