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Dnr: Ju2024/02620

Justitiedepartementet

Remissvar 6ver betankandet (SOU 2024:88), Sakerhetsprovningar — nya regler

Bevakningsbranschen har tagit del av rubricerat betankande och inkommer har med ett gemensamt
remissyttrande. Bevakningsbranschen utgors av parterna: Svenska Transportarbetareférbundet,
Sakerhetsféretagen samt Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd (BYA). Dessa parter
foretrader de 200 st. auktoriserade bevakningsforetag som omfattas av branschens kollektivavtal.
Dessa foretag har sammanlagt cirka 25.000 medarbetare som tillsammans utfor cirka 99 procent av
den bevakning i Sverige som sker yrkesmassigt for annans rakning.

Sammanfattning

Bevakningsbranschen instammer i utredningens forslag att i lagstiftning reglera vad en
grundutredning normalt bor innehalla, samt att det dr verksamhetsutévaren som ska géra den
samlade bedémningen och fatta sakerhetsprovningsbeslutet.

Bevakningsbranschen delar daven utredningens uppfattning att det bor inforas en mojlighet att
overprova ett beslut om sakerhetsprovning, men anser att det behover utredas vidare hur detta kan
ske utan att sdakerhetskansliga uppgifter riskerar att rojas.

Mot bakgrund av vissa brister i effektiviteten i det svenska systemet for sakerhetsprovning, samt det
faktum att Sverige har blivit medlem i NATO, féreslar bevakningsbranschen att Regeringen tar
initiativ till att utreda om och i sa fall hur, en modell med ett klareringssystem skulle kunna fungera i
en svensk kontext.

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd
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Yttrande

1. Parterna tillstyrker utredningens forslag i punkt 7.5.4 att i lagstiftning reglera vad en
grundutredning normalt bor innehalla, dven om sdkerhetsprévningens omfattning kan variera
beroende pa det enskilda fallet. Bevakningsbranschen lamnar i punkt 1.1 foérslag pa tillagg och
fortydliganden.

1.1 Behov av rattslig grund for hantering av kansliga personuppgifter

| forhallande till utredningens forslag i punkt 7.5.4 betonar bevakningsbranschen sarskilt vikten av
att den som genomfoér en grundutredning genom forfattning ges en rattslig grund for att hantera
kansliga personuppgifter. Detta innebar att den som genomfor en grundutredning exempelvis
maste kunna hantera uppgifter om, och stélla fragor kring, enskildas historik avseende
brottsmisstankar och rattsliga paféljder.

Det ar ocksa viktigt att Sdkerhetspolisen aven fortsattningsvis har i uppdrag att ta fram
vagledningar inom omradet.

2. Parterna tillstyrker forslag i punkt 8.2.3 att verksamhetsutévaren ska gora den samlade
beddmningen och fatta sakerhetsprovningsbeslutet. | undantagsfall, nar myndigheten har det
bestédmmande inflytandet 6ver den provades lamplighet fran sdkerhetssynpunkt att delta i
sakerhetskanslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutovare, ar det i stallet myndigheten som
ska gora den samlade bedémningen. Bevakningsbranschen tillstyrker vidare skriftlighets krav for
sakerhetsprovningsbeslut enligt utredningens foérslag i avsnitt 8.3.2. Bevakningsbranschen lamnar i
punkt 2.1 forslag pa tillagg och fortydliganden.

2.1 Standardiserad process for grundutredning och inhdmtning uppgifter fran arbetsgivare

Som redovisats i utredningen aligger det varje verksamhetsutdvare att utreda behovet av
sdkerhetsskydd samt att planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgarder som krdavs med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning. Det ar darfor naturligt och av stor vikt att
verksamhetsutdvaren dven ansvarar for och genomfor den samlade bedémningen av den prévade
samt fattar sakerhetsprévningsbeslutet. En ordning dar verksamhetsutdvaren ensidigt tar fram
underlag till samtliga grundutredningar kommer dock innebéra att verksamhetsutévarna pafors
en betydande mangd arbete.

Det bor i denna del sarskilt anmarkas att det ar vanligt att anstallda inom bevakningsféretag, och
flera andra branscher, tvingas genomga upprepade och i huvudsak identiska sdkerhetsprovningar
hos flera olika verksamhetsutévare.

Sammantaget ar utredningens forslag pa andrat regelverk positivt, men riskerar leda till langa
handlaggningstider, kostnadsokningar och 6kad belastning for saval privata aktorer som det
allmanna.

Mot denna bakgrund finns det anledning att infora regler som mojliggor for den
sdkerhetsprovades arbetsgivare, i regel leverantoren, att efter forfragan fran en eller flera
verksamhetsutévare bista med underlag till grundutredningen. Mot samma bakgrund férordas en
standardisering avseende en verksamhetsutévares forfragan om underlag till grundutredningen
och vid utformning av skriftliga sdkerhetsprovningsbeslut.
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3. Bevakningsbranschen tillstyrker utredningens forslag att det bor inforas en maéjlighet att 6verprova
ett sakerhetsprovningsbeslut. Bevakningsbranschen anser att ett sdkerhetsprovningsbeslut, som ar
negativt for en enskild, ska fa 6verklagas och bevakningsbranschen anser att det ar av vikt att Sverige
uppfyller ataganden enligt Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna av saval
rattssakerhetsskal som legitimitetsskal.

Bevakningsbranschen anser dock att ocksa ar av vikt att det sdkerstalls att en 6verprovning av ett
beslut om sakerhetsprévning ska kunna ske utan att det uppstar risk for att sakerhetskansliga
uppgifter rojs.

| likhet med utredningen avsnitt 11.3 anser bevakningsbranschen att det saknas en befintlig instans
som ar lamplig att inneha detta uppdrag. Utredningen redogor i avsnitt 11.4 for inrattandet av en ny
namndmyndighet eller en ny specialdomstol. Bevakningsbranschen anser att inrdattandet av en ny
namnd eller specialdomstol for att hantera 6verklagande ar att foredra framfor befintliga instanser.

Bevakningsbranschen delar samtidigt den uppfattning Forsvarsmakten framfort i sitt sarskilda
yttrande gallande att fragan behover utredas ytterligare innan inrdttande av en sarskild namnd eller
specialdomstol aktualiseras. Utredningens forslag ar inte tillrackligt utrett och konsekvenserna av
forslaget gar inte att Overblicka. Vidare behover ett 6verprévningsarende av ett
sakerhetsprévningsbeslut kunna hanteras skyndsamt.

4. Bevakningsbranschen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 7.5.4, med inneboérden att
medborgarskap eller anknytning till utlandet bér utgéra en del av bedomningen i en grundutredning.
Branschen menar att utredningens stallningstagande kring medborgarskap och utlandsanknytning
svarligen kan tolkas pa annat satt an att ett missgynnande i diskrimineringshdnseende i vissa fall far
anses ha ett berattigat syfte, samt att atgarden far anses vara bade lamplig och nédvéandig.

For att undvika ett oklart rattslage och darmed relaterade tvister anser bevakningsbranschen att det,
med hansyn till lex specialis, bor regleras i forfattning vilka undantag som far géras fran lag om
forbud mot diskriminering samt fran bestammelserna om olaga diskriminering enligt brottsbalken.

Vidare bor Regeringen eller behorig myndighet, av det skal att det kan ske snabba férandringar i
omvadrlden, ges bemyndigande att foreskriva vilka forutsattningar med hansyn till medborgarskap
och utlandsanknytning som kan ligga till grund for att identifiera risker som bedéms paverka
lojaliteten ur sakerhetshanseende och som ska beaktas vid grundutredningen.
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5. Behov av ytterligare utredning

Utredningen redogor i avsnitt 6.2.2 for Norges klareringssystem. Det norska systemet bygger i stort
pa en modell som ar vanligt forekommande bland medlemsldanderna i NATO. Bevakningsbranschen
anser att det, i jamforelse, finns nackdelar med det svenska systemet for sakerhetsprovning, vilket
bland annat leder till ineffektivitet och 6kad administration, nagot som 6vergripande beskrivs i punkt
2.1i detta yttrande.

Mot bakgrund av att Sverige har blivit medlem i NATO foreslar bevakningsbranschen att Regeringen
bor ta initiativ till att utreda om, och i sa fall hur, en modell med ett klareringssystem skulle kunna
fungera i en svensk kontext.
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