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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag inom ramen for sitt
mobilitetspaket

Inledning

Svenska Transportarbetareférbundet har via remiss den 2 juni 2017 beretts mojlighet att
avge synpunkter pa rubricerat forslag. Vi vill med anledning héarav framféra féljande
synpunkter.

Kommissionens forslag &r fordelat i sex delar, varav Transportarbetareférbundet vill
lamna synpunkter pa fyra. Forbundet har valt att inte kommentera forslag till &ndring av
Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG eller forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem i gemenskapen.

Svenska Transportarbetareférbundet representerar dver 60 000 medlemmar varav
manga arbetar som yrkeschaufférer. EUs gemensamma regler for transportmarknaden
har en stor paverkan pa forbundets medlemmar och den svenska akerinaringen. En av de
viktigaste fragorna for forbundet &r tilltrade till marknaden, och att akerierna och
lastbilarna &r registrerade i det land dar de har sin verksamhet. Ett av de storsta
problemen vi ser idag &r att lasthilar registrerade i laglonelander kor kontinuerligt i
Sverige. Detta mojliggors av otydliga regelverk och bristande kontroller.

Om lastbilstrafiken i Sverige flaggas ut, forsvaras méjligheterna att uppna de nationella
transportpolitiska malen som handlar om bl.a. trafiksékerhet och miljévanligare fordon.
Transportarbetareforbundet har sedan lange efterfragar tydligare regler fran EU for att
se till att konkurrensen sker pa lika villkor. Tyvarr ser vi att kommissionen inte lyckas
komma med forslag som skulle forbéattra situationen nér det géller tilltrédet till
marknaden och konkurrens pa lika villkor,

Ett annat omrade av EU-reglering som paverkar Transportarbetareférbundets
medlemmar, men har dven stor paverkan pa trafiksakerhet ar kor- och vilotidsreglerna.
Tyvarr ser vi att i jakt pa billigare transporter vill kommissionen inféra mera flexibla
regler som kommer att ha en negativ paverkan pa arbetsmiljon, chaufforernas hélsa, och
trafiksékerhet.
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Dérfor hyser forbundet en oro éver vissa delar av kommissionens forslag. Férbundet
Onskar att den svenska regeringen agerar starkt i de kommande forhandlingarna for att
sakra att vi aven i framtiden har en svensk akerinaring som garanterar fungerande
transporter, arbetstillfallen i Sverige, och en omstallning till klimatneutrala transporter.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
tillstandsforordningen (EG) nr 1071/2009 och godsforordningen (EG) nr
1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden
for godstransporter pa vag

Forbundet ser positivt pa forslaget om ett fortydligande av bestammelserna i artikel 5 for
att sékerstalla att foretag som &r etablerade i en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig
verksamhet dar. Vi ser idag stora problem med brevladeféretag som &r etablerade i till
exempel Slovakien men har all sin verksamhet i Sverige eller Norden. Det &r viktigt att
komma till ratta med detta.

De forandringar som foreslas i villkor rorande kravet pa gott anseende &r positiva.
Forbundet onskar dock att samma villkor ska gélla dven for akerier med fordon under
3,5 ton. Vi kan se att distributionstrafik med latta lastbilar 6kar snabbt, och att reglering
behovs for att sakerstalla konkurrens med lika villkor och férhindra
underbudskonkurrens pa bekostnad av trafiksékerhet, skattefusk eller arbetsvillkor.

Kommissionen foreslar att reglerna for cabotagetransporter andras sa att dagens
begransning pa hogst tre transporter tas bort, samtidigt som hogsta antalet dagar for att
kora cabotage minskas fran sju till fem. Det ar ett valdigt problematiskt forslag som har
orsakat stort oro och missnoje hos yrkeschaufforer. Fritt antal transporter under fem
dagar innebér att man kan planera in en vanlig arbetsvecka for ett fordon som kér
cabotage. Transportarbetareforbundet anser att det skulle kunna vara acceptabelt att ta
bort antalet transporter om man samtidigt minskade maximala antal dagar till tva eller
tre.

Forbundet anser dven att totala antalet cabotagekdrningar under en kalendermanad ska
begransas, sa att det inte gar att kora kontinuerligt cabotage och komma runt reglerna
genom att kdra 6ver gransen en gang varje vecka. Enligt kommissionen anses cabotage
vara tillfalligt, men det saknas fortfarande en tydlig definition for vad raknas som
tillfalligt. Att begransa cabotageperioder under en langre tid skulle tydliggora vad som
menas med tillfalligt.

Kontrollerna att cabotagereglerna efterlevs bor starkas mer an vad som foreslas.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2020 skall
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kontrollera minst 2 % av alla cabotageoperationer och efter den 1 januari 2022 utdka
kontrollerna till att omfatta 3 % av alla cabotageoperationer. Transportarbetareférbundet
har lange papekat att brist pa kontroller &r ett stort problem som negativt paverkar
konkurrensen. For att klara av kontrollerna behdvs mera resurser redan nu. Framforallt
borde arbetet med att bygga smarta, elektroniska kontrolimdjligheter i hela EU paborjas
snarast.

Det &r dven problematiskt att antalet kontroller ska baseras pa inrapporterade uppgifter
om tonkilometer. Transportarbetareférbundet ser en risk i att statistiken som
Trafikanalys samlar éver tonkilometer i Sverige kan ha brister nar det géller transporter
med utlandsregistrerade lastbilar.

Transportarbetareférbundet anser att det &r beklagligt att direktivet om kombinerade
transporter (106/92) inte & med i mobilitetspaketet. Kombidirektivet har som syfte att
skapa mera hallbara transporter och underlatta effektivare resursnyttjande. | praktiken
skapar kombidirektivet dock en grazon gallande marknadstilltrade och chaufférernas
villkor. Transportarbetareforbundet har sedan lange patalat att kombidirektivet anvands
for att komma undan cabotage- och andra regelverk och leder ofta till ohallbara sociala
forhallanden for chaufforer. Detta samtidigt som de 6nskade positiva effekterna ar svara
att se. Forbundet dnskar darfor att kombidirektivet avvecklas helt.

Kommissionen foreslar ett bestallaransvar enligt den modell som har funnits i Sverige,
dvs. bestéllaren som ingar ett transportavtal med vetskap om att akeriet utfor transporten
olagligt har ett ansvar. Formuleringen &r svag da det ar svart att bevisa att nagon har
haft vetskap om ett eventuellt lagbrott. En undersokningsplikt for bestallaren enligt den
modell som Transportstyrelsen® foreslar ar ett mycket béttre alternativ.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv
2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag

Forbundet stéller sig skeptiskt till att det finns behov att andra reglerna sa som
kommissionen foreslar, och ar oroliga 6ver konsekvenserna. Férbundets medlemmar ar
bekymrade Gver att det pa manga hall runt om i landet star lastbilar fran laglonelander
pa rastplatser, runt terminalomraden, och i industriomraden i véantan pa kérningar.
Dérfor ar det forbundets uppfattning att det redan finns en éveretablering inom delar av
akeribranschen. Darfor finns det inte behov att hyra fordon fran andra lander for att
klara av toppar i efterfragan. Vidare kan forslaget leda till 6kad skatteplanering dar
fordon hyrs fran det land som har lagsta fordonskatter, vilket orsakar skattemassiga
snedvridningar.

! Transportstyrelsen, Uppféljning av reformer och utredning av vissa fragor inom yrkestrafiken N2017-
03278
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet och férordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid
vagtransporter

Forslaget om att en chauffor ska kunna ta en forkortad veckovila tva veckor i rad ar
oacceptabelt. Forslaget innebar att en chauffor under en 16-dagarsperiod kan ha sa fa
som tva lediga dagar. Det ar aven lagligt att ta den forkortade veckovilan i fordonet.
Resultatet blir att akerier fran laglonelander kommer att planera transporterna sa att
chaufforen ar borta och kor i 16 dagar for att sedan atervanda hem for nagra dagars
ledighet. Forandringsforslaget forsvaras med ett argument om att det ar en férbattring
for de chaufforer som idag ar borta hemifran i flera manader i strack. Med de forslagna
reglerna kommer de hem efter tre arbetsveckor och far vara hemma i fem dagar.

Transportarbetareforbundet ar starkt emot detta forslag. Det &r inte anstandigt att sétta
en norm som gor att lastbilschaufforer kontinuerligt ska leva i sina lastbilar i tre
arbetsveckor i rad. Under dessa tre veckor har chaufforen inte méjlighet till ett normalt
socialt liv, umgange med familjen eller mojlighet att anvénda de bekvamligheter som
manga av oss tar for givna. Avsaknaden av ordentlig fysisk och psykisk aterhamtning
och vila riskerar att orsaka hélsoproblem for chaufférer och riskerar trafiksakerheten for
alla vaganvandare.

Transportarbetareforbundet anser att man inte ska andra pa kor- och vilotiderna. Det &r
daremot positivt att man tydliggor att det normala veckovilan inte far tas i fordonet.

Kommissionen foreslar att chaufforen ska ansvara for att skriva in granspassager i
fardskrivaren. Det &r bra att granspassager registreras, men Transportarbetareférbundet
anser att det finns problem med att chaufférens manuellt ska registrera detta. Det ar inte
alltid mojligt att registrera detta direkt och det kan orsaka problem for chaufféren om
den av misstag inte registrerar granspassager. Forbundet onskar istéllet att detta ska
registreras automatiskt och att introduktion av smarta fardskrivare paskyndas och ska
vara obligatoriska inom en snar framtid.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2006/22/EG vad galler tillsynskrav och om faststallande av sarskilda bestammelser
med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU nér det galler
utstationering av forare i vagtransportsektorn

Idag omfattas forare som kor gransdverskridande resor av utstationeringsdirektivets
regler. Reglerna ar dock otydliga och det har funnits oklarheter kring hur det ska
tillampas. Konsekvensen av oklarheterna ar att det idag finns betydande problem med
social dumping och snedvriden konkurrens inom den europeiska vagtransportsektorn. |
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flera europeiska lander har foretag kunnat etablera bade inrikes- och granséverskridande
trafik genom att pa olika satt utnyttja utlandsk “besckande” arbetskraft till laga l6ner
och daliga villkor.

| avsikt att fortydliga regelverket foreslar Kommissionen att utstationeringsdirektivets
bestammelser ska kompletteras med sérskilda bestammelser for vagtransportsektorn.
Forslaget innebdr att utstationerade utlandska forare som under en manad vistas kortare
tid an tre dagar i en medlemsstat inte ska omfattas av utstationeringsreglerna vad galler
minimilon och semester. Vistas den utstationerade foraren langre an tre dagar i en
medlemsstat under en manad ska dock utstationeringsdirektivets bestammelser gélla for
all utstationerad tid i det landet.

Transportarbetareférbundet anser att otydligheten kring hur reglerna om utstationering
tillampas ér ett stort problem som behéver 16sas. Forbundet ser dock inte att det forslag
som har presenterats bidrar till ndgon 6kad tydlighet. Istallet vill forbundet se tydliga
regler som faststaller att chaufforer alltid ska utstationeras i de medlemsstat dar de kor
yrkesmaéssiga transporter oavsett om de kor internationella transporter,
cabotagetransporter, eller transporter enligt kombidirektivet.

Det foreslagna kravet pa akerier att informera myndigheter om chaufférer och vilka
fordon de kor vid utstationering &r positivt. Férbundet 6nskar att det byggs smarta och
effektiva elektroniska system som underlattar informationshanteringen fran anmalan till
kontroll.

Kommissionen foreslar att utstationeringsreglernas efterlevnad kontrolleras for 3 % av
alla dagar da en chauffor kort ett fordon. Det &r sa klart positivt att det slas fast krav pa
kontroller, och ater igen vill forbundet peka pa att myndigheter i Sverige maste ges
tillrackliga resurser for att ordentligt utféra dessa kontroller.

Stockholm den 170904

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth
Forbundsordforande
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