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Né&ringsdepartementet

Enheten for marknad och regelverk inom
transportomradet

103 33 Stockholm

N2017-003278-MRT

Yttrande 6ver Transportstyrelsens redovisning av uppdrag att folja upp
genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken

Svenska Transportarbetareférbundet har via remiss den 31 maj beretts mojlighet att
avge synpunkter pa rubricerat dokument. Vi vill med anledning harav framfora foljande
synpunkter.

Uppfodljning av sanktionsvaxling och lag om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard

Transportstyrelsen anser att sanktionsavgift istallet for boter vid brott mot
cabotageregler har haft en positiv effekt, likasa lag om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard. Transportarbetareforbundet delar den uppfattningen, och anser att sarskilt
mojligheten att klampa ett fordon i syfte att hindra fortsatt fard har varit en effektiv och
betydelsefull atgard.

Vidare konstaterar Transportstyrelsen att klampning i 24 timmar ar en tillrackligt lang
tid, eftersom de flesta betalar sanktionsavgiften inom 24 timmar. Har haller
Transportarbetareforbundet inte med. Om man tittar pa statistiken éver hindrande av
fortsatt fard pa grund av cabotagebrott kan vi se att polisen anvande mojligheten att
klampa fordon 15 ganger under 2016, varav 3 fordon inte hade betalt sanktioner inom
24 timmar. Det ar 20 % av alla fordon som klampades. Transportarbetareférbundet
anser att detta pavisar att det tvartom finns behov for langre klampning &n 24 timmar.

Transportarbetareférbundet har sedan lange patalat att det finns en stor brist pa
ordentliga poliskontroller av tung trafik. En foljd av detta ar att det inte gar att fa palitlig
statistik over overtradelser. Forbundet vill darfor aven papeka att flera kontroller behovs
for att sanktionsvaxling och hindrande av fortsatt fard ska ha en verklig effekt.

Transportarbetareforbundet vill &ven papeka att det ar mojligt for chaufforen att i vissa
fall anvénda de 24 timmarnas klampning som en forkortad veckovila, och utnyttja den
tiden. Med brist pa kontroller ar risken liten att chaufforen stoppas igen.
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Transportstyrelsen konstaterar att klampning langre &n 24 timmar kan forsvaras av att
det da majligtvis bor inforas mojlighet att Gverklaga, och att det ar en anledning att inte
forlanga tiden. Transportarbetareforbundet ser tva mojliga l6sningar till detta, som bor
utredas snarast:

1. En forlangning till 36 timmar skulle vara en forbattring som majligtvis ar
genomforbar utan att &ndra mojligheterna att 6verklaga. Transportstyrelsen
konstaterar att antalet timmar skulle kunna ut6kas nagot utan att det kravs att
beslutet om atgarden ska kunna 6verklagas. Forbundets uppfattning &r att
Transportstyrelsen inte har utrett den mojligheten tillrackligt.

2. Ettalternativ ar att polisen ska ha mojligheten att fatta beslut om hindrande av
fortsatt fard i 24 timmar enligt den ordningen som anvénds idag. Efter detta
skulle det finnas majlighet att forlanga tiden men att det forst da skulle finnas
mojlighet att dverklaga beslutet.

Forandringar av sanktionssystemet for kor- och vilotider

Transporstyrelsen foreslar en del stora forandringar i sanktionssystemet for kor- och
vilotider. Forandringarna kan sammanfattas med att det ska kosta mindre att géra sma
misstag, och att det ska vara dyrt att fuska medvetet.

Det foreslas dven andringar i det hogsta beloppet som kan tas ut vid féretagskontroll.
Enligt forslaget hojs det hogsta sammanlagda sanktionsbelopp som far beslutas vid flera
overtradelser (takbeloppet) fran 200 000 till 800 000 kronor. Den ytterligare
begransning for hur hog sammanlagd sanktionsavgift som kan tas ut sanks fran
nuvarande tio procent av arsomsattningen till en procent av arsomsattningen
(maxbeloppet). Syftet r att dessa tva justeringar av max- och takbelopp ska ge ett mer
proportionerligt och rattvist system nar det galler skillnader mellan stora och sma
foretag.

Transportarbetareforbundet védlkomnar minskade sanktionsbelopp foér mindre
évertradelser som en chauffor kan bega av ett misstag. Det &r ocksa positivt att
sanktioner for allvarliga brott och medvetet fusk hojs.

Forbundet anser det dock véldigt problematiskt att maxbeloppet vid foretagskontroll
sanks fran tio till en procent. For ett foretag med omséttning pa 2 miljoner innebér det
att man inte kommer att behdva betala mer an 20 000 kr vid en foretagskontroll, oavsett
hur mycket man bryter mot kor- och vilotidsreglerna. Enligt de nuvarande reglerna
skulle man komma upp till 200 000 kr. En minskning av maxbeloppet kan orsaka att
foretag borjar kalkylera med att bryta mot reglerna och att férbundets medlemmar
uppmanas att bryta mot reglerna.

Forbundet har inga invandningar mot hajningen av takbeloppet fran 200 000 till
800 000.
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Bestallaransvaret - analys av dagens reglering och férslag till &ndring

Transportstyrelsens forslag innebér att bestallaren far ett storre ansvar jamfort med
dagens regler. For det forsta innebar forslaget att den bestéllare som sluter avtal med
trafikutovaren, alltsa den som faktiskt utfor transporten, ska kontrollera att transporten
sker med stod av rétt tillstand. Detta inom ramen for en uttrycklig undersokningsplikt.
For det andra utvidgas kretsen av bestallare som kan bli straffrattsligt ansvariga for en
otillaten transport till att omfatta fler bestéllare d4n den som ingatt avtal med
trafikutovaren. Transportstyrelsen foreslar att denna krets av bestéllare utvidgas till
varje yrkesmassig bestallare i avtalskedjan. Det innebér att fler &n den sista bestéllaren i
transportkedijan halls straffrattsligt ansvarig.

Transportarbetareforbundet valkomnar att bestallaren far en undersokningsplikt, och att
ansvaret stracker sig dver flera led. Forbundet anser att forslaget &r en forbattring
jamfort med dagens regler, men ser dock tre brister med forslaget:

1. Undersokningsplikt finns endast i ett led. Praktiskt innebar det att om en
varudgare (A) anlitar en speditor (B) har A en undersokningsplikt mot B, men
om B sedan anlitar ett dkeri (C) for att utfora transporten behover A inte med de
foreslagna reglerna veta om vem som utfor transporten. Det ar ett problem
eftersom underleverantdrskedjorna blir ofta véldigt langa.

Att undersokningsplikt endast finns i ett led forsvaras med att det ar omojligt for
huvudbestéllaren att géra en undersokning i alla led, vilket stimmer.

Dock gar det att komplettera undersokningsplikt med en anmélningsplikt sa att
speditdren vid anlitande av underleverantér behdver meddela varudgaren om att
det ar ett akeri som utfor transporten och att det finns tillstand for detta.

2. Transportarbetareférbundet inser att en lag om bestallaransvar inte kan avhjélpa
eventuella brister i villkoren for chaufforen sa lange det inte finns ett grundbrott.
Man borde darfor komplettera bestallaransvaret med striktare krav pa
trafiktillstand for att fa ordning i hela branschen. EUs forordning 1071 namner
att akerier ska leva upp till nationella regler om l6ne- och anstallningsvillkor
som krav pa gott anseende, men det finns ingenting om detta i svensk lag. |
praktiken skulle det kunna innebéra att ett féretag inte kan ha trafiktillstand om
det blivit domt for fusk med arbetsgivaravgifter, anlitande av sa kallade "falska
egenforetagare” eller allvarliga brister i arbetsmiljon. Pa det sattet skulle kontroll
av trafiktillstand bli en kontroll av att det inte finns allvarliga brister i
arbetsvillkoren.

3. Det finns inget krav pa dokumentation for den som har en undersokningsplikt.
Den foreslagna formuleringen fastslar att ”den som yrkesmassigt har slutit avtal
om transporten [doms] till béter eller fangelse i hogst ett ar, om han eller hon
[...] slutit avtalet med trafikutévaren och uppsatligen eller av oaktsamhet inte
kontrollerat tillstandsinnehavet pa ett satt som skaligen kan begéras.” Det finns
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en risk att det blir svart att utreda dessa fall utan krav pa dokumentation.
Transportarbetareforbundets uppfattning ar att den som bestaller en transport
som utfors utan tillstand antingen har brustit i sitt ansvar enligt
undersokningsplikten eller har valt att kdpa transporten i vetskap om att tillstand
saknas. Darfor vore det béattre att utgd fran att den som den som yrkesmassigt har
slutit avtal om transporten med en trafikutovare som saknar tillstand har begatt
brott. Antingen for att den har haft anledning att anta att tillstand saknas eller for
att den inte har kontrollerat tillstAndsinnehavet. Forbundet dnskar att detta
tydliggors.

Kartlaggning och analys av inférlivandet av EU:s bestammelser om kombinerade
transporter

Transportstyrelsen tar upp relevanta fragor om kombidirektivet, bl.a. utstationering och
skattskyldighet. EU-kommissionen har meddelat att &ndringsarbete har satts igang
géllande kombidirektivet. I och med detta anser Transportstyrelsen att det &r viktigt att
fa gallande nationella bestammelser sa flexibla som mojligt i avvaktan pa
forandringarna pa EU-niva.

Transportarbetareforbundet anser att kombidirektivet utnyttjas som ett alternativt
tilltrade till marknaden snarare an for att 6ka resursutnyttjandet och styrmedel mot
miljovanligare alternativ. P& manga kombiterminaler runt om i Sverige har vi i dag
aktorer fran andra EU-lander som bedriver stadigvarande verksamhet utan ndgon som
helst kontroll eller uppféljning. Chaufférerna arbetar har kontinuerligt fér en 16n som
det inte gdr att leva pa. Detta mojliggors av kombidirektivet och darfor vill
Transportarbetareforbundet att den svenska regeringen verkar for att avskaffa (EC)
92/106 Kombidirektivet.

Vinterdackskrav for tunga fordon ur ett trafiksakerhetsperspektiv

Transportstyrelsens uppdrag var att utreda om det finns skal att utoka kravet pa
vinterdack fran dagens krav pa drivaxel till att omfatta alla axlar. Transportstyrelsen
menar att det inte finns skal att krava vinterdack pa alla axlar, att effekten skulle vara
liten och att det skulle orsaka buller, slitage, och kostnadsékningar.

Transportarbetareférbundet har inga invandningar mot Transportstyrelsens analys.
Forbundet vill dock ta tillfallet i akt att dra uppmarksamhet till att flera poliskontroller
behovs for att sakerstélla att lastbilarna uppfyller de krav som idag finns pa vinterdack
pa drivaxel, samt krav pa minsta monsterdjup av 5mm pa andra axlar.
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Stockholm den 24 augusti 2017

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth
Forbundsordférande
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