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Yttrande 6ver SOU (2018:49) F-skattesystemet — nagra sirskilt utpekade fragor

Forbundets synpunkter

Svenska Transportarbetareforbundet har via remiss 2019-09-03 beretts méjlighet att avge
synpunkter pé rubricerad utredning. Forbundet vill dérfor framfora foljande synpunkter.

Svenska Transportarbetareférbundet instimmer i Landsorganisationen yttrande om *SOU
(2018:49) F-skattesystemet — ndgra sérskilt utpekade fragor”. Férbundet delar de synpunkter
och slutsatser som beskrivs av LO och stller sig bakom yttrandet i sin helhet. Yttrandet
bildggs detta svar.

Stockholm den 13 november 2018
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LOs yttrande éver SOU (2018:49)
F-skattesystemet — nagra sarskilt utpekade

fragor

LO har beretts mojlighet att ldmna remissyttrande ver F-skatteutredningens
delbetiinkande SOU (2018:49). LOs yttrande behandlar principiella
uppfattningar och konkreta invéndningar eller fragestillningar som beddmts
relevanta.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO delar utredningens bedémning att falskt egenforetagande
forekommer péa den svenska arbetsmarknaden.

e LO delar utredningens analys att det finns ett behov av tgérder i F-
skatteregelverket i syfte att motverka risken for skattefusk och
skatteundandragande.

e LO delar utredningens bedomning att det finns skl att 6verviga
dndringar i bestimmelserna om F-skatt i 9 kap.
skatteforfarandelagen.

e LO menar att de nya dndringarna i bestimmelserna om F-skatt ska
innehalla:

o Krav pa tva eller fler uppdragsgivare for godkéind F-skatt;
vilket krévs for att sikerstilla att en sjélvstindig och
langsiktig ndringsverksamhet bedrivs.

o En fordndring som m&jliggér att godkdnnande for F-skatt pa
begrénsad tid infors.

o Stirkta mojligheter for Skatteverket att aterkalla ett
godkénnande av F-skatt.

e LO delar utredningens bedomning att F-skattesystemets utformning
har betydelse for foreteelser som egenanstillning och liknande.

e Utredningen bedomer att egenanstéllning eller liknande inte kan
uppfattas leda till skattefusk och skatteundandragande. LO vill
understryka att det saknas en vedertagen definition som pa ett
tillfredstéllande sétt beskriver vad egenanstcillning och liknande r.

Det &r 1 dag inte fastslaget vilka lagar och bestimmelser som ska
gélla for dessa foretag. Darfor krivs ytterligare granskning, juridiska
stdllningstaganden och utvecklad praxis.
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Overgripande synpunkter

Sedan det nuvarande regelverket for F-skatt tillkom 2009 har godkénnandet
for F-skatt kat markant.! De som blir godkéinda for F-skatt avser bedriva
sjdlvstindig, langsiktig och vinstdrivande ndringsverksamhet. Men flertalet
rapporter visar att fordndringen skapat olyckliga effekter. Systemet har t.ex.
bidragit till ett 6kat skatteundandragande och en 6kad andel av falska
egenfbretagare” som inte avser bedriva niringsverksamhet enligt
skatteforfarandelagen.

For att komma till rétta med de problem som #r forenade med det nuvarande
systemet behovs forandringar i 9 kap. skatteforfarandelagen. Det krévs dven
ett tydligare regelverk for vem som kan bli godkiind for F-skatt och hur
skatteverket ska arbeta for att minimera risken for felaktiga godkénnanden
av F-skatt. Nar ett godkénnande skett p4 felaktiga grunder eller om
godkinnandet anvénts pa ett otillborligt sitt, t.ex. i kriminell verksamhet ska
godkénnandet dras in med omedelbar verkan. Det ska inte vara mojligt att
anvéinda godkénnande av f-skatt som brottsverktyg.

Falsk egenforetagare

Den som &r godkénd for F-skatt och fir sina inkomster via sin
néringsverksamhet omfattas som utgdngspunkt inte av kollektivavtal,
avtalade forsikringar, avtalspension, lagen om anstillningsskydd,
medbestdmmandelagen och arbetsmiljélagen i sin helhet. Fér dem giller
dven ett annat regelverk for A-kassa, sjukforsikring, fordldraforsikring och
pension i jimforelse med de som innehar en A-skatt,

En godkénd F-skatt far ddrmed stora konsekvenser. Nagot som manga som
ansoker om godkdnnande for F-skatt inte #r medvetna om. Darfor ér det av
sa stor betydelse att de som inte avser att bedriva en varaktig, vinstdrivande
och sjdlvstéindig néringsverksamhet med flera uppdragsgivare inte kan bli
godkénda for F-skatt. Nagot som dr méjligt med dagens lagstiftning vilket
bidrar till att ménga blir falska egenforetagare.

! Drygt en kvarts miljon flera néringsidkare har under perioden blivit godkénda for F-skatt,
vilket motsvarar en 6kning om néstan 59 procent. Se s. 103 i delbetinkandet f5r en mer
utforlig redogorelse

* 1 direktiven till utredningen uttrycks det att forekomsten av falska egenfdretagande ska
utredas. I betdnkandet anvénds uttrycket falsk egenforetagare for att beteckna en fysisk
person som formellt upptrdder som egenforetagare (svensk som utlindsk) med
godkénnande for F-skatt men som arbetar under anstillningsliknande forhéllanden och som
om alla omstédndigheter vore kinda for Skatteverket, skulle beskattas i inkomstslaget tjinst.
Utredningen menar att det i detta sammanhang inte spelar ndgon roll om egenforetagandet
grundas pa fri vilja eller inte. Begreppet falsk anvénds for att understryka att det &r statusen
egenforetagare som &r falsk. Falskheten ligger alltsd i att egenfiretagandet doljer
anstéllningsforhillandet.
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Det falska i begreppet "falsk egenforetagare™ #r att en person som beskattas
for inkomst av ndringsverksamhet i sjidlva verket ar helt osjélvstindig.
Personen ér alltsé i en beroendesituation till sin uppdragsgivare.
Beroendesituationen underkénner godkédnnandet for F-skatt i och med att
den som utfor uppdraget inte bedriver en sjélvstindig niringsverksamhet.
Men sakforhallandet undersoks séllan och mérkertalet r stort. Huruvida
den falska egenforetagaren dr att betrakta som arbetstagare eller ej 4r til
syvende og sidst en fraga for arbetsritten, med arbetsdomstolen som sista
instans. Den arbetsréttsliga dimensionen av frigan r inte en del av
direktiven till denna utredning.

Snedvriden konkurrens

Fordndringarna 2009 gav oacceptabla effekter. Detta beror inte pa att fler
fick mdjlighet att ta ansvar for att betala in sina egna skatter och avgifter.
Det handlar istéllet om det maktforhéllande som finns mellan de som ger ett
uppdrag och de som fér ett uppdrag. I manga branscher rader det inte
jamvikt och det kan den med dvertag utnyttja.

Ett exempel som utredningen redogér for i delbetinkandet kommer fran
handléggare pa Skatteverket. Nér handldggarna fragade de som ansékte
varfor de ville bli godkénda for F-skatt uppgav de att de blev tvingade av sin
arbetsgivare att skaffa en F-skatt for att behdlla sin inkomst.> En ordning
som dven rapporterats frdn olika LO-forbund.* Varfor detta problem uppstér
kan ha flera orsaker. Men ett uppenbart skil 4r konkurrensfordelar. Den
arbetsgivare som tvingar arbetstagare i ett falskt egenforetagande far ligre
kostnader &n sina konkurrenter.

I delbetdnkandet redogor utredningen dven for att vissa som ansékte om F-
skatt uppgav att de gjorde det for att /& en inkomst.> Det fanns helt enkelt
inga arbeten att soka men det fanns uppdrag att genomfora om
uppdragstagaren var godkéind for F-skatt.

LOs mening é&r att denna form av utnyttjande av arbetskraft via
bestéimmelser i skattelagstiftningen méste stoppas. Det kr#vs att vi har
system som héller ihop och ger sé forutségbara effekter som mojligt, inte en
ordning dér olika system kan anvéndas for att motverka varandra. Det kriivs
inte minst for att uppna ordning och reda pa arbetsmarknaden.

3 Skatteverkets handliggare uppger att de méter individer som ér tvingade att starta egen
néringsverksamhet utan att ha ndgon kunskap om det tvingande regelverk som foljer med
godkénd F-skatt och inkomster fran néringsverksamhet. Se s. 49 i delbetéinkandet for en
mer utforlig redogorelse

*https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 f skattesystemets skug
gor_pdf/§File/F_skattesystemets skuggor.pdf

> Uppgifter som framkommer fran olika myndigheter. Se s. 48 i delbetinkandet for en mer
utforlig redogorelse.
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Skattefusk ock skatteundandragande

LO menar att problemet med det falska egenforetagandet av allt att déma #r
ett viixande problem pa svensk arbetsmarknad. Det #r i dag svart att veta hur
utbrett det 4r. Men vi vet med sékerhet att det har slagit rot i vissa branscher.
Det nuvarande F-skattesystemet ger &ven upphov till andra problem som
okad risk for skattefusk och skatteundandragande.

Det 4r allmént ként att den grupp som ansvarar for att betala in sina skatter
och avgifter sjélv betalar in en lagre andel korrekta skatter och avgifter i
jémforelse med den grupp som inte har ndgot inflytande dver sina skatt -och
avgiftsinbetalningar. Det sa kallade skattefelet dr dérfor storre hos den grupp
som fér inkomst via niringsverksamhet.

Skattefelet kan dérfor antas 6ka om allt fler godkéinns for F-skatt.
synnerhet om en betydande del av dem inte avser att bedriva
nédringsverksamhet pa det sitt som lagstiftaren avser. Skatteundandragandet
kan dven anvéndas for att fi konkurrensfordelar eller for att kompensera for
en lag ersittning,

Denna utveckling méste motverkas. Skatteverket behdver dirfor fungerande
verktyg for att skilja ut vem som bedriver niringsverksamhet eller ej. Nagot
som kan uppnés dels med foréndringar i lagstiftningen, dels med tydligare
uppdrag till Skatteverket.

Om inte regelverk och arbetssitt fordndras riskerar utnyttjandet av dagens F-
skattesystem att utvecklas ytterligare vilket kan f4 mycket langgaende
konsekvenser. I synnerhet kopplat till digitaliseringens framfart, framvixten
av en allt mer fragmentiserad arbetsmarknad och arbetsgivarnas stindiga
jakt pa okad flexibilitet och minskat arbetsgivaransvar.

Det &r dérfor av yttersta betydelse att det blir ordning och reda pa
godkdnnandet av F-skatt. Om en individ inte avser bedriva
niringsverksamhet och inte kan styrka denna avsikt ska ansékan om F-skatt
avslés. Detsamma ska gélla om en individ inte kan styrka detta vid kontroll
av skatteverket. Ett godkinnande av F-skatt r ett fortroende; inte en
réttighet.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Mattias Schulstad




